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TERMES DE REFERENCE 

OBSERVATOIRE D’ACTUALITES EN RDC 

Thème : « Crise dans le secteur minier artisanal en RDC : formalisation de l’artisanat minier 

ou répression sociale dans le Lualaba ? Enjeux, Impacts et Voies de sortie » 

 

1. CONTEXTE ET JUSTIFICATION 

L’Observatoire d’Actualités en RDC du CARF constitue un espace de réflexion et de débat qui 

rassemble un public d’universitaires, d’acteurs de la société civile, de décideurs et de jeunes chercheurs 

autour des enjeux socio-économiques, politiques et environnementaux de la RDC. Il vise à décrypter 

les événements locaux et leurs implications pour les communautés congolaises.  

Depuis décembre 2025, la province du Lualaba est secouée par une crise majeure liée l’Arrêté 

ministériel n° 00964/CAB.MIN/MINES/01/2025, daté du 19 décembre 2025, suspendant 

l’exploitation artisanale du cuivre et du cobalt. Cette décision, prise pour assainir le secteur et lutter 

contre la fraude, a brutalement privé des milliers de familles de leurs moyens de subsistance à Kolwezi, 

à Fungurume et dans leurs environs. La colère sociale a dégénéré en émeutes urbaines, en 

affrontements violents avec les forces de l’ordre et en une paralysie socio-économique partielle. Le 

bilan est lourd : au moins deux morts, de nombreux blessés, et un climat de peur et de défiance installé. 

Face à cette urgence, la levée partielle annoncée le 05 janvier 2026 apparaît comme un pansement sur 

une jambe de bois, sans traiter les causes profondes du malaise : l’absence de Zones d’Exploitation 

Artisanale (ZEA) opérationnelles, l’opacité des circuits commerciaux, l’infiltration du secteur par des 

acteurs illégitimes (des militaires, des acteurs politico-administratifs) ainsi que la marginalisation des 

creuseurs. 

Cette session de l’Observatoire vise donc à : 

- Analyser les racines structurelles et les conséquences immédiates de la crise du Lualaba ; 

- Évaluer l’efficacité et l’équité des mesures gouvernementales (suspension puis levée partielle) 

au regard des réalités sociales ; 
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- Proposer des voies de sortie de crise qui soient crédibles et durables ; ancrées dans la 

formalisation, la justice sociale et le dialogue inclusif. 

2. OBJECTIFS 

2.1. Objectif général 

Produire une analyse critique et prospective de la crise minière au Lualaba et de ses implications socio-

économiques, sécuritaires et politiques pour la RDC. 

2.2. Objectifs spécifiques 

- Analyser l’impact socio-économique et sécuritaire de l’arrêté de suspension et des violences 

qui ont suivies sur les communautés de creuseurs basés dans la province du Lualaba ; 

- Décrypter les causes structurelles de la crise : déficit de ZEA, gouvernance, rôle des acteurs 

illégitimes, précarité économique ; 

- Confronter les mesures gouvernementales (de la suspension à la levée partielle) avec l’avis du 

CARF pour un assainissement durable du secteur ; 

- Identifier et prioriser des pistes d’actions concrètes et réalistes pour une sortie de crise, incluant 

la reconnaissance des zones artisanales, la régulation des coopératives et négociants, le dialogue 

social ainsi que des alternatives économiques ; 

- Renforcer le plaidoyer pour une politique minière artisanale responsable et équitable. 

3. METHODOLOGIE 

Dans le cadre de cette deuxième session de l’observatoire d’actualité, quatre experts interviendront 

successivement pour partager leurs analyses et éclairages au sujet de la thématique choisie.   

Ces interventions seront ensuite suivies d’un dialogue interactif entre les intervenants et les 

participants.  

En fin, l’ensemble des participants procéderont à la synthèse des interventions et à la formulation des 

recommandations concrètes.  
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4. RESULTATS ATTENDUS  

- Une compréhension partagée et nuancée des tenants et aboutissants de la crise du Lualaba ; 

- Un document de positionnement du CARF sur la suspension et la reprise partielle des activités 

artisanales ; 

- Une évaluation claire des forces et des faiblesses de la réponse gouvernementale ; 

- Un ensemble de recommandations pratiques et priorisées, adressées aux autorités, aux 

entreprises et à la société civile, pour résoudre la crise et prévenir sa récurrence ; 

- Une note de position publiée par le CARF suite à l’événement ; 

- Un renforcement du plaidoyer pour une gouvernance minière responsable et équitable. 

5. PERIODE ET DUREE 

- Date : Vendredi 06 février 2026 

- Durée : 15h00 – 17h30  

- Lieu : CARF, Lubumbashi 

- Cadre : Observatoire d’Actualités en RDC  

6. PARTICIPANTS  

- Leaders de coopératives minières artisanales et représentants des creuseurs du Lualaba ; 

- Chercheurs, universitaires et étudiants ; 

- Représentants des autorités locales et nationales ; 

- Organisations de la société civile et ONG (Justice et Paix, organisations de défense des droits 

humains) ; 

- Journalistes et médias ; 

- Partenaires techniques et financiers ; 

- Réseaux religieux et associatifs. 
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7. PROGRAMME  

HEURE SEQUENCE DESCRIPTION 

15h00 – 15h05 Accueil des participants  Installation, distribution de documentation (note 

d’analyse du CARF sur la crise).  

15h05 – 15h10 Mot de bienvenue et cadre Allocution du Directeur Général du CARF. 

Présentation des objectifs de la session et du 

déroulé.  

15h10 – 15h30 Conférence 1 

Intervenant :  

Maître Fabien MAYANI, 

Centre CARTER 

Sujet : « Analyse de la conformité légale de l’arrêté 

ministériel de suspension de l’exploitation artisanale 

du Cuivre et du Cobalt : pistes de solution 

envisageables et partage de l’avis du Centre 

CARTER » 

15h30 – 15h50 Conférence 2 

Intervenant :  

Professeur Martin MPINDA 

Sujet : « Analyse des aspects socio-économiques de 

la suspension de l’exploitation artisanale du Cuivre 

et du Cobalt : forces et faiblesses » 

15h50 – 16h10 Conférence 3 

Intervenant :  

Monsieur  

Mandela NYUNDU,  

Président de la Coopérative 

minière CMDS - Kolwezi 

 

Sujet : « Suspension de l’exploitation artisanale du 

Cuivre et du Cobalt : comment les creuseurs l’ont-

ils vécu ? » 

 

16h10 – 16h35 Conférence 4 

Intervenant :  

Monsieur Adrien LENGE, 

Chargé de projet, CARF  

- Sujet : « Présentation de l’avis institutionnel 

du Centre Arrupe pour la Recherche et la 

Formation » 
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- Visualisation et commentaire du 

documentaire sur les actions d’une 

coopérative accompagnée par le CARF 

 

16h35 – 17h15 

 

Échanges et discussions 

 

Session interactive modérée. Questions, débats et 

dialogue. 

17h15 – 17h25 Conclusion et recommandations Synthèse des échanges et pistes d’action concrètes. 

17h25 – 17h30 Clôture Remerciements et annonce des prochaines sessions 

de l’Observatoire, mot de fin. 

 

Activité à venir :  

- 26 février 2026 : Session de l’Observatoire d’Actualités en RDC sur le thème : « Accords de 

paix pour l’Est de la RDC : Diplomatie nomade ou feuille de route pour une paix 

durable ? »  
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